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ESTADO DE GOIAS
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ANAPOLIS

VARA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS E AMBIENTAL

Autos n.°: 5452017.86.2018.8.09.0006

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, devidamente representado nos
autos por intermédio do Promotor de Justica em exercicio nesta Comarca de Anapolis,
ajuizou Acao Civil Pldblica por Ato de Improbidade Administrativa em face dos réus
ANTONIO ROBERTO OTONI GOMIDE, VIRGINIA MARIA PEREIRA MELO e AUGUSTO CESAR
DE ALMEIDA.

Como sustentaculo de sua pretenséo, diz que o requerido ANTONIO
GOMIDE, durante o periodo em que exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de Anapolis
entre os anos de 2009 e 2010 e, assistido pelos requeridos VIRGINIA MARIA e AUGUSTO
CESAR, ocupantes do cargo de Secretaria Municipal de Educacdo e Secretario Municipal
de Cultura, respectivamente, teriam praticado ato de improbidade administrativa que

gerou prejuizo financeiro ao Erario.

Assevera que os requeridos, ocupando suas respectivas posicoes de
gestores municipais, celebraram 07 (sete) convénios com a entidade sem fins lucrativos
Associacao Motriz, prevendo que esta entidade iria promover e executar varios eventos
de natureza cultural na cidade de Anapolis, mediante recebimento de compensacao no
valor de total RS 228.381,83 (duzentos e vinte e oito mil, trezentos e oitenta e um reais

e oitenta e trés centavos).
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Narra que os 07 (sete) convénios sob suspeicao seriam: a) Convénio
n. 18/2010, prevendo a realizacao de um campeonato de danca, amostra de grafite e
shows musicais, em 13/06/2010, mediante compensacao no valor de RS 14.120,00; b)
Convénio n. 20/11, prevendo a realizacao da Il Semana Digiarte, mediante compensacao
no valor de RS 36.560,83; c) Convénio n. 102/2011, prevendo a realizacao do Il Encontro
de Palhacos de Circo de Anapolis e o IV Campeonato de Danca de Rua, mediante
compensacao no valor de RS 29.500,00; d) Convénio n. 66/2011, prevendo a realizacao
do V Festival Motriz, em 19/06/2011, mediante compensacao no valor de 30.000,00; e)
Convénio n.° 94/2011, prevendo a realizacao do V Festival de MuUsica de Anapolis,
mediante compensacao no valor de RS 57.096,00; f) Convénio n. 051/2012, prevendo a
realizacao do VI Festival Motriz, em 24/06/2012, mediante compensacao no valor de RS
40.000,00; g) Convénio n. 117/2012 prevendo a realizacao da V Reida da Roda e Il Vibe

das Ruas, mediante compensacao no valor de RS 21.105,00.

Sustenta que os réus celebraram os convénios com a entidade sem
realizar o imprescindivel chamamento publico que devia ter sido implementado para
selecionar as instituicées que se revelassem mais adequadas para os objetivos propostos,

violando a regra do art. 4° do Decreto 6.170/07.

Diz que nao foi feita prévia cotacdo dos custos necessarios para a
implementacdo das atividades que seriam realizadas pela entidade, revelando possivel
quebra do principio da impessoalidade para direcionamento dos convénios de forma a

beneficiar conscientemente a associacao.

Completa que os precos foram estabelecidos de forma unilateral
pela Associacao Motriz e terminaram pagos pelos gestores réus sem questionamento de

sua adequacao.

Imputa aos requeridos a responsabilidade direta pela celebracao
deficitaria dos convénios e assegura que a conduta teria causado prejuizo para o Erario

Municipal.
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No mérito, roga o julgamento de procedéncia da acao civil por ato
de improbidade tipificado no artigo 11 e a consequente condenacao dos réus nas penas

civis previstas no artigo 12, inciso lll, todos da Lei 8.429/92.

Os requeridos foram devidamente notificados e apresentaram as

defesas preliminares nos eventos 13,14 e 15.

No mérito, refutam a alegacao de que houve irregularidade na
celebracao dos convénios e defendem que a iniciativa consensual teve por objetivo

apenas fomentar a realizacao das atividades culturais.

Sustentam que a eleicao da entidade escolhida para celebracao de
convénio com o municipio ficava a cargo da inteira discricionariedade do gestor e que,
somente apds edicao da Lei n° 13.019/2014, é que passou a ser obrigatoério realizar
chamamento publico para escolha da instituicdo. Complementa que os convénios foram

celebrados antes do advento desta norma.

Defendem que a regra contida no Decreto 6.170/07, invocado pelo
autor, se aplica apenas a convénios para cessao de recursos da Unido, inaplicando-se aos

convénios municipais que dispuseram de receitas proprias do Tesouro Municipal.

Sustentam que o Municipio de Anapolis, mesmo estando hoje sob

nova gestao, utiliza os mesmos parametros na celebracao de seus convénios.

Negam que tenha havido suposto direcionamento dos convénios

para beneficiar artificialmente a entidade sem fins lucrativos.

Reafirmam serem infundadas as acusacdes, dizem que as contas da
aplicacao dos recursos foram devidamente prestadas, negam a existéncia de prejuizo

para o Erario e batem-se pela rejeicao da denuncia.
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Decisao preliminar recebendo a inicial no evento 18 e ordenando o

processamento da lide para aprofundamento probatorio da discussao.

Os réus foram citados e apresentaram contestacao nos eventos 27,

28 e 30. No mérito, reavivaram as teses exculpantes ja levantadas na defesa preliminar.

Requerem, ao final, a declaracao de improcedéncia da lide.

Decisao de saneamento lancada no evento 37.

As partes foram intimadas para manifestar interesse na producao
de provas adicionais, mas, dispensaram esta possibilidade e solicitaram o julgamento

antecipado da lide nos eventos 41, 42 e 46.

Em seguida, vieram-me conclusos.

E o relatorio.

Decido.

As partes dispensaram a producao de provas adicionais em sede de
instrucao exaustiva, abrindo, assim, caminho para o imediato julgamento antecipado da

lide, conforme previsao do artigo 355 do CPC.

Presentes os pressupostos processuais e as condicoes da acao.

No mérito, nao diviso em exame exaustivo da matéria a presenca

de clara ilegalidade, dolo manifesto ou efetivo prejuizo ao Erario com suficiéncia para
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justificar a condenacao dos requeridos pela pratica de suposto ato improbo.

Primeiro, é incontroverso que os réus ANTONIO GOMIDE, VIRGINIA
MARIA e AUGUSTO CESAR, ocupando as posicoes de Prefeito do Municipio de Anapolis,
Secretaria Municipal de Educacao e Secretario Municipal de Cultura, respectivamente,
no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2010, celebraram 07 (sete) convénios
com a entidade sem fins lucrativos Associacao Motriz, prevendo que esta instituicao ia
promover e executar varios eventos de natureza cultural na cidade de Anapolis para
receber como compensacao o valor de total RS 228.381,83 (duzentos e vinte e oito mil,

trezentos e oitenta e um reais e oitenta e trés centavos).

Os 07 (sete) convénios celebrados e agora sob suspeicao, por sua
vez, estabeleceram os seguintes objetos e retribuicoes econémicas: a) Convénio n.
18/2010 prevendo a realizacao de campeonato de danca, amostra de grafite e shows
musicais, em 13/06/2010, mediante compensacao no valor de RS 14.120,00; b) Convénio
n. 20/11 prevendo a realizacao da Il Semana Digiarte, mediante compensacao no valor
de RS 36.560,83; c) Convénio n. 102/2011 prevendo a realizacao do Il Encontro de
Palhacos de Circo de Anapolis e o IV Campeonato de Danca de Rua, mediante
compensacao no valor de RS 29.500,00; d) Convénio n. 66/2011 prevendo a realizacao
do V Festival Motriz, em 19/06/2011, mediante compensacao no valor de RS 30.000,00;
e) Convénio n.° 94/2011 prevendo a realizacao do V Festival de Musica de Anapolis,
mediante compensacao no valor de RS 57.096,00; f) Convénio n. 051/2012 prevendo a
realizacao do VI Festival Motriz, em 24/06/2012, mediante compensacao no valor de RS
40.000,00; g) Convénio n. 117/2012 prevendo a realizacao da V Reida da Roda e Il Vibe

das Ruas, mediante compensacao no valor de RS 21.105,00.

O Ministério Pldblico alega que os réus, denotando dolo manifesto,
escolheram conscientemente a associacao para realizar os eventos, beneficiando-a numa

clara violacao proposital do principio da impessoalidade que causou prejuizo ao Erario.

Os motivos da suspeita ministerial de direcionamento, por sua vez,

foram apresentados em trés linhas principais de argumentacao: a) os réus celebraram os
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convénios com a entidade sem realizar prévio chamamento publico, violando a regra do
art. 4° do Decreto 6.170/07; b) nao foi feita prévia cotacao dos custos necessarios para a
implementacao das atividades que seriam realizadas pela entidade; c) os precos foram
estabelecidos de forma unilateral pela associacao e terminaram pagos pelos gestores

réus sem questionamento de sua regularidade.

Pois bem, colocados os argumentos incriminadores, veremos agora
que nenhum deles é suficiente para justificar a condenacao dos réus pela pratica de ato

improbo.

Primeiro, retiro da previsao contida na Lei Municipal n.° 3473/10,
vigente a época do fato, que havia autonomia administrativa para que o Chefe do Poder
Executivo Municipal, fruindo de larga discricionariedade, pudesse celebrar os convénios
com instituicées sem fins lucrativos, como a Associacao Motriz, prevendo a realizacao de
eventos, projetos ou parcerias em regime de cooperacao para fomentar as atividades

comunitarias, esportivas, culturais ou turisticas de interesse dos cidadaos. Veja:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar Convénio
com entidades desportivas, culturais ou turisticas, sem fins lucrativos,
objetivando a realizacao de eventos no Municipio de Anapolis, de

projetos ou parcerias que beneficiem os municipes.

Art. 2° - O objetivo do presente convénio é a cooperac¢ao financeira do
Municipio para a realizacao, manutencdo e a consecucao dos objetivos

referidos no art. 1° desta Lei.

§ 1° A participacdao do Municipio consistira no repasse de recursos

financeiros estabelecidos no Convénio.

As previsoes da lei municipal ecoavam a norma federal contida no
artigo 116 da Lei n.° 8.666/93, que, discorrendo sobre a possibilidade de celebracao de

convénios pelo gestor, impunha a principio como principal condicdo de sua validade tao
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somente a apresentacao de plano de trabalho identificando o projeto a ser executado,

definindo as metas a serem atingidas, esclarecendo as etapas de execucao e contendo o

cronograma de desembolso da compensacao financeira acordada. Vejamos:

Art.116 - Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos

convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

celebrados por érgéos e entidades da Administracdo.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgédos ou

entidades da Administracao Publica depende de prévia aprovacao de

competente plano de trabalho proposto pela organizacao interessada,

o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacées:
| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplica¢ado dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da

conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacao de que os recursos proprios para complementar a
execucdo do objeto estao devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou o6rgao

descentralizador.

§ 2°>-Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia

do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

No caso particular dos autos, retiro dos documentos juntados no

evento 01 que todos os convénios celebrados entre o Municipio de Anapolis e a entidade

Associacao Motriz foram norteados pela confeccao do plano de trabalho que identificou

suficientemente o objeto que seria executado em cada evento cultural; estabeleceu as

metas desejaveis para se atingir; minutou todas as fases de execucao; trouxe o plano de

aplicacao dos recursos financeiros e delineou o cronograma de compensacao financeira,
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satisfazendo, assim, a regra principal do artigo 116 da Lei n.° 8.666/93.

A necessidade de realizacao de prévio chamamento publico para
escolha da entidade, por sua vez, somente surgiu inconteste de duvidas no ordenamento
a partir da edicao da Lei Federal 13.019/14, que, objetivando suprir lacunas cruciais de
procedimento, instituiu em detalhes um novo regime juridico para nortear as parcerias
firmadas entre a Administracao Plblica e as organizacdes da sociedade civil em regime

de mutua cooperacao.

O novo marco legal somente passou a viger para os Municipios apos
01/01/2017 e realmente previu no seu artigo 24 que a celebracao de novos termos de
colaboracao e/ou fomento com entidades privadas, anteriormente chamados convénios,
deviam agora ser obrigatoriamente precedidos de chamamento publico para se garantir
a observancia de critérios mais objetivos de escolha, prestigiando-se os principios da

impessoalidade e da moralidade. Vejamos:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de

termo de colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento

publico voltado a selecionar organizacées da sociedade civil que

tornem mais eficaz a execucao do objeto.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apo6s decorridos quinhentos e
quarenta dias de sua publicacao oficial, observado o disposto nos §§ 1°

e 2° deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de

janeiro de 2017. Grifei.

O autor Ministério PUblico, tangenciando a constatacao de que a
Lei Federal 13.019/14 foi editada posteriormente aos fatos sob investigacao, evocou em
defesa de sua posicao a previsao mais antiga do Decreto Presidencial n.° 6.170/07 para

afirmar que o chamamento publico, no caso, era imprescindivel.
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Nao diviso, entretanto, plausibilidade na aplicacao obrigatéria e
incontornavel da regra ao caso porque a norma evocada se encarregou de regular, tao
somente, os convénios celebrados pelos orgaos da Administracao Publica Federal com
entidades sem fins lucrativos para a execucao de projetos envolvendo a transferéncia de
recursos saidos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniado, inaplicando-se,
por isso, automaticamente aos Estados e aos Municipios na gestdao de suas parcerias
locais a pretexto de extensao por analogia automatica. Vejamos, a propdsito, o texto do
art. 1° do Decreto 6.170:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta os convénios e os contratos de

repasse celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica

federal com o6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins

lucrativos, para a execucao de programas, projetos e atividades que

envolvam a transferéncia de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal

e da Seguridade Social da Unido. Grifei.

No caso, reafirmo que, na data de celebracao dos convénios, a Lei
Federal 13.019/14 nao tinha sido ainda editada e o Decreto Presidencial n.° 6.170/07 se
aplicava especificamente apenas aos convénios celebrados pela Unido, inexistindo marco

regulamentar expresso que impusesse ao gestor municipal a imperiosa necessidade de

promover prévio chamamento publico para celebrar acordos de parceria com entidades

sem fins lucrativos para realizacao de eventos simplificados de ordem cultural, esportiva

ou turistica.

Assim, fica claro que, antes da edicao da Lei Federal n° 13.019/14,
com vigéncia apenas apds 01/01/17, era desejavel a realizacao de chamamento publico

para selecionar entidades elegiveis para execucao de projetos em parceria publica, mas,

ndo era claramente obrigatério, abrindo margem para que o gestor, formulando um juizo
de larga conveniéncia administrativa, escolhesse as entidades sem finalidades lucrativas
que iam executar projetos esportivos/culturais de interesse da comunidade como forma

de substituir a necessidade de uma gestao publica direta destes eventos menores.
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No caso dos autos, portanto, nao se pode afirmar que houve, na

época de celebracao dos ajustes, uma violacdo clara e flagrante do principio maximo da

legalidade estrita por terem os réus escolhido a Associacao Motriz como executora dos
projetos culturais sem realizacao de prévio chamamento publico. A rotina administrativa
do chamamento para fins de celebracao dos termos de parceria, como vimos, somente
passou a ser indubitavelmente exigivel do municipio a partir da edicao da Lei Federal n°
13.019/14 e, em sendo assim, ndao considero crivel taxar a escolha dos requeridos a

época como ato eivado de ilegalidade flagrante.

No caso dos autos, em verdade, é necessario provar mais. E preciso

provar que houve direcionamento doloso da iniciativa em proveito da associacao, mas,

neste ponto, como veremos agora, o autor ministerial também falhou no exercicio de

seu onus probatorio e nao apresentou subsidios suficientes para culpabilizar os réus.

Neste topico, pontuo primeiro que o Ministério Publico, apesar do

questionamento formal envolvendo a celebracdao dos sete convénios, nao levantou em

nenhum momento de sua argumentacao suspeita sobre a execucao propriamente dita

dos projetos culturais promovidos pela Associacao Motriz, admitindo tacitamente que

eles foram realizados nos termos originariamente propostos nos planos de trabalho.

De fato, retiro da inicial que o foco do inconformismo ministerial
nao foi a execucao propriamente dita dos planos de trabalho que nortearam os 07 (sete)

convénios. A narrativa da inaugural, em nenhum momento, sustenta que a entidade nao

cumpriu as obrigacoes assumidas por ela nos contratos, nem mesmo lhe imputa omissao
na execucao da parceria, deixado entrever, por consequéncia ldgica e confissao tacita,
que os festivais de musica, os campeonatos de danca, as mostras de grafite, os shows
musicais e as semanas culturais foram todos efetivamente realizados pela associacao e

disponibilizados em proveito dos municipes.

O Ministério Plblico, diversamente, ancorou sua suspeita de que
houve direcionamento doloso para escolha da entidade alegando genericamente que os

gestores réus nao fizeram cotacao prévia dos custos reais de cada projeto e permitiram
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que a associacao estabelecesse unilateralmente o patamar de compensacao financeira

que seria objeto dos convénios, abrindo caminho para provavel superfaturamento.

Em que pese, contudo, o autor ter focado sua suspeita no terreno
da definicao dos custos de execucao dos projetos e da prestacao de contas que norteou
o desembolso da compensacao financeira, terminou fazendo-o de forma genérica, sem
especificidade e acabou estacionando sua denlncia no terreno da mera suposicao sem se

aprofundar no exame do material reunido no proprio inquérito civil publico.

Os documentos requisitados pelo autor ministerial no inquérito civil
sao formados pelo conjunto de inUmeras notas fiscais, extratos bancarios, planilhas de
custos, cheques, recibos de pagamento, demonstrativos de despesas e outros subsidios
constantes do evento 01 que a Associacao Motriz apresentou aos gestores réus em sede
de prestacao de contas para justificar, finalmente, o pagamento que ficou acordado nos

convénios pela execucao dos projetos culturais.

O Ministério Publico, entretanto, a despeito de sustentar em sua
inicial que ha suspeita fundada de inadequacao na delimitacao dos custos e pagamentos
feitos pelos réus, nao impugnou especificadamente nenhum dos documentos integrantes

das prestacoes de contas apresentadas pela entidade convenente ao Municipio.

O requerente nao impugnou a validade de nenhuma nota fiscal,
nao questionou de forma detalhada nenhum lancamento de custos constantes das varias
planilhas produzidas, nao infirmou a higidez de nenhum recibo de pagamento, nao disse

nada acerca dos acordos de prestacao de servico celebrados e, nem mesmo, esmiucou 0s

extratos de movimentacao bancaria da instituicao para apontar ao magistrado, de forma

individualizada e minimamente especifica, em que parte desta larga prestacao de contas

apresentada pela entidade estariam os indicios de superfaturamento e/ou incorrecao da

compensacao financeira que ficou especificada nos convénios.

O Promotor de Justica responsavel pela conducao do inquérito civil
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publico, inclusive, ciente da necessidade de se apurar em detalhes a validade das notas
fiscais e dos recibos constantes da prestacao de contas, chegou a ordenar, em despacho
ordinatorio lancado em 15/03/16, no curso da investigacao extrajudicial, que o corpo de
assessoramento do Ministério Publico identificasse todas as pessoas fisicas e juridicas
que emitiram aquelas notas fiscais e, mais importante ainda, diligenciasse para conferir

a autenticidade e higidez dos documentos. Vejamos:

“Sendo assim, determino que a secretaria desta Promotoria de Justica

faca um levantamento de todas as pessoas, fisicas e juridicas que

emitiram notas fiscais no bojo de cada um dos convénios e diligencie

perante elas para atestar a veracidade ou ndao de emissao dessas

notas fiscais, certificando o resultado.” (Despacho no inquérito
civil publico - 15/03/2016 - Promotor de Justica DR. ELISEU ANTONIO
DA SILVA BELO - evento 01 - parte 45). Grifei.

O corpo de assessoramento do autor, por sua vez, em cumprimento
a ordem do condutor do inquérito civil, se limitou a elaborar uma lista compilando todas
as notas fiscais figurantes das prestacoes de contas e seus respectivos emitentes. Ao
final, as certidoes elaboradas pelo estagiario Arthur Lobo Ramos nada referiram sobre a

higidez dos documentos, conforme tinha ordenado o Promotor, e se limitou a comunicar

que, somando-se todos os valores impressos nas notas fiscais, atingia-se o quantitativo
de RS 231.391,84 (duzentos e trinta e um mil, trezentos e noventa e um reais e oitenta

e quatro centavos). (Ver certidoes no evento 01 - partes 47, 48 e 50).

A certificacao ministerial, portanto, fundada no reconhecimento de

que era preciso analisar as notas fiscais e pesquisar aprofundadamente sua higidez,

acabou se omitindo e, ao final, nada disse sobre a validade delas. A certidao se limitou

exclusivamente a atestar que os custos cobrados estacionaram mesmo proximo do valor
total representado pelo somatorio da compensacao acordada nos sete convénios, que,
como vimos acima, ficou estabelecido no montante de RS 228.381,83 (duzentos e vinte e

oito mil, trezentos e oitenta e um reais e oitenta e trés centavos).
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A despeito da auséncia de impugnacao especifica das notas fiscais
no inquérito civil publico e na subsequente peticao inicial que inaugurou esta lide, nao
havia obice, por 6bvio, que o autor Ministério Publico, no curso desta acao civil publica,
solicitasse avaliacao aprofundada do conjunto dos documentos integrantes da prestacao

de contas para comprovar sua tese de direcionamento doloso da parceria.

O autor ministerial, entretanto, intimado para manifestar eventual
interesse na producao de provas adicionais apos etapa de saneamento do feito, disse no
evento 46 que considerava o conjunto de provas ja reunidos suficiente para provar o ato

improbo cometido pelos réus e solicitou o julgamento antecipado da lide.

Nao comungo, contudo, do mesmo entendimento e, por tudo o que
ja foi dito acima, creio que o autor nao desempenhou com suficiéncia o 6nus probatorio

que recaia sobre seus ombros, deixando de comprovar de maneira efetiva e estreme de

duvida que os gestores réus, dolosa e conscientemente, direcionaram a celebracao dos
7 (sete) convénios impugnados em proveito da Associacao Motriz com superfaturamento

de retribuicao financeira para beneficia-la.

A solicitacao de punicao dos requeridos a pretexto de tipificacao
da conduta improba no artigo 11 da Lei n.° 8.429/92, por sua vez, demanda prova clara
nao apenas do prejuizo alegado, como também do elemento subjetivo (dolo) do agente
administrativo, que, ficando ausente neste caso, leva a rejeicao da dendncia, conforme

licao pacificada de nossos Tribunais:

“0 posicionamento do STJ é que, para que seja reconhecida a

tipificacao da conduta do réu como incurso nas previsoes da Lei

de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstracao do

elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos

previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses

do artigo 10. 6. E pacifico nesta Corte que o ato de improbidade

administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992 exige a

demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo precisa ser especifico,
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sendo suficiente o dolo genérico. 7. Assim, para a correta
fundamentacao da condenacdo por improbidade administrativa, é

imprescindivel, além da subsuncdo do fato a norma, estar

caracterizada a presenca do elemento subjetivo. A razdao para tanto

é que a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa punir o

indbil, mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de

lealdade e boa-fé. 8. Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015;
REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no AREsp 532.421/PE,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014. (STJ
- MIN RELATOR Ministro HERMAN BENJAMIN - DJe 02/08/2018). Grifo.

APELACAO - Acéo civil publica - Apuracéo de responsabilidade por atos
de improbidade administrativa - Convénio entre o Municipio de
Aracatuba e a Associacdo de Amparo ao Excepcional "Ritinha Prates” -
Atendimento ambulatorial de alta complexidade em servico de

atencdo a saude auditiva... - Suposta ofensa aos principios da

impessoalidade e moralidade - Sentenca de improcedéncia - Pretensao

de reforma - Impossibilidade - llegalidade das condutas que nédo basta

para a responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, nos

termos da Lei n° 8.492/92 - Elementos de prova que nao demonstram

a_existéncia de conluio entre os requeridos, especialmente entre os

médicos réus e a dirigente da associacdo, com a finalidade de

beneficiar as empresas contratadas - Proteses auditivas adquiridas a

precos inferiores aos praticados pela Tabela SUS e fornecidas por sete
diferentes empresas no periodo - Desnecessidade, ademais, de
licitacdo na hipétese, nos termos do art. 11 do Decreto Federal n.
6.170/07 - Associacdao que apenas deliberou pela possibilidade de
contratacao de profissionais autonomos por meio de sociedades

médicas prestadoras de servicos junto ao hospital, conforme

autorizado pelo convénio com o Municipio - Dolo nas condutas néo

evidenciado - Inexisténcia de dano ao erdrio - Precedentes -

Recurso improvido. (TJSP - Apelacao Civel n° 1003594-
45.2019.8.26.0032, - Data do julgamento: 20/04/2021). Grifei.
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Assim, inexistindo nos autos prova de que os réus tenham incorrido
na pratica de ato eivado de ilegalidade flagrante, dolo manifesto ou causador de efetivo

prejuizo ao Erario, a rejeicao da dendncia € circunstancia que se impoe.

Diante do exposto, rejeito a imputacao de ato improbo, denego o
pedido formulado na inicial e julgo extinto o presente feito com apreciacao de mérito,

nos termos do artigo 487, inciso |, do CPC.

Inviavel a condenacao do autor ao pagamento de custas processuais

e honorarios advocaticios por incidéncia de isencao legal.

Nao havendo recurso voluntario das partes, remetam-se os autos ao
TJGO para submissao ao reexame necessario, fundado na aplicacao subsidiaria do CPC e

extensao analogica da previsao contida no artigo 19 da Lei n° 4.717/65.

Intimem-se.

Anapolis, 09 de junho de 2021.

CARLOS EDUARDO RODRIGUES DE SOUSA

Juiz de Direito
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